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0.- ANTECEDENTES. 

 

El Plan General es el instrumento de planificación para el desarrollo y coordinación de las 

directrices, previsiones y regulaciones que tienen por objeto el establecimient o de los elementos 

básicos requeridos para la ordenación y conformación de la estructura del territorio municipal.  

También establece las bases de desarrollo para la implantación de los elementos que configuran 

el espacio, optimizando su utilización en func ión de las condiciones de implantación existentes y 

en virtud de un modelo territorial determinado.  

El Modelo Territorial es el òmarco de referenciaó obtenido a partir de las principales decisiones 

adoptadas tendentes al establecimiento de los criterios y directrices definitorias de la estrategia 

de evolución urbana y de ocupación del territorio (DEUT).  

Como consecuencia de lo anteriormente citado, se realiza el presente estudio de inundabilidad 

para el Plan General de Ordenación Urbana del término municipa l de Atzeneta dõAlbaida, en el 

que se definen los cauces existentes junto con sus servidumbres y zonas de policía. De esta 

forma, se delimitarán las zonas de suelo no urbanizable protegido de dominio público hidráulico, 

siguiendo las normas marcadas por la  Ley de Aguas y por el P.A.T.R.I.C.O.V.A.  

Se analizarán tanto las zonas de riesgo representadas en el PATRICOVA como los cauces 

existentes que no estén afectados por el Plan de Acción Territorial sobre la prevención del Riesgo 

de Inundación en la Comunidad  Valenciana.  

El marco normativo en el que sitúa el presente estudio de inundabilidad es el siguiente:  

¶ Ley 16/2005, de 31 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, por el que se aprueba la 

Ley Urbanística Valenciana (en adelante LUV),  

¶ Decreto 67/2006, de 19 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de 

Ordenación y Gestión Territorial y Urbanística Valenciano (en adelante ROGTU).  

¶ Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenación del Territorio y Protección del 

Paisaje.  

¶ Plan de Acc ión Territorial de carácter sectorial sobre Prevención del Riesgo de Inundación 

en la Comunidad Valenciana (PATRICOVA), aprobado por Acuerdo de 28 de enero de 

2003, del Consell de la Generalitat.  

¶ Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluación y gestió n de riesgos de inundación.  

¶ Texto Refundido de la Ley de Aguas (R.D. Legislativo 1/2001, de 20 de julio, modificado 

por Ley 11/2005, de 22 de junio).  
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¶ Reglamento del Dominio Público Hidráulico (R.D. 606/2.003, de 11 de abril).  

¶ Reglamento de Planificación Hi drológica, (R.D. 907/2007, de 7 de julio).  

La Ley de Ordenación del Territorio y Protección del Paisaje, indica:  

òArt²culo 14. Prevenci·n de riesgos naturales o inducidos. 

5. Todos los cauces públicos y privados deberán mantenerse expeditos. No se autoriza rá su aterramiento o reducción sin 

que exista un proyecto debidamente aprobado por el organismo de cuenca competente, que prevea y garantice una 

solución alternativa para el transcurso de las aguas, sin prejuicio de las limitaciones establecidas en la legi slación en 

materia de aguas.  

6. el planeamiento urbanístico deberá orientar los futuros desarrollos urbanísticos hacia las zonas no inundables, o en el 

supuesto de que toda la superficie del municipio así lo fuera, hacia las áreas de menor riesgo, siempre que permitan el 

asentamiento. Cualquier decisión de planeamiento que se aparte de este criterio deberá justificar su idoneidad en un 

estudio de inundabilidad m§s espec²fico, realizado con motivo de la actuaci·n que se pretende.ó 

El PATRICOVA cita en su art ículo 15:  

òel riesgo de inundaci·n de cualquier punto de la Comunidad Valenciana se determinar§ a partir de lo reflejado en los 

Planes Generales de cada municipio, los estudios oficiales y Planes aprobados por la Generalitat o por un Organismo de 

Cuenca y,  por ¼ltimo, por los estudios de inundabilidad que se realicen al efectoó. 

La necesidad del Estudio de Inundabilidad, tal y como cita el artículo 16 del PATRICOVA:  

Artículo 16. Estudios de inundabilidad para la concreción del riesgo de inundación   

1. El PATRICOVA, al tratarse de un estudio regional realizado en origen a escala 1:50.000, es susceptible de ser 

concretado, ampliado e incluso modificado mediante estudios de inundabilidad más precisos que, en todo caso, se 

realizarán de acuerdo con lo establecid o en esta Normativa.  

2. Los estudios de inundabilidad para la concreción del riesgo de inundación, realizados a la escala adecuada y 

elaborados por técnico competente, son imprescindibles para admitir decisiones de planeamiento que se aparten de las 

determ inaciones contenidas en los documentos de carácter vinculante del PATRICOVA. Dicha competencia técnica 

deberá ser convenientemente avalada mediante el oportuno visado al estudio aportado realizado por el colegio 

profesional competente.  

Artículo 17. Documen tación de los estudios de inundabilidad. La documentación mínima exigible 

a un estudio de inundabilidad de una zona de inundación será la siguiente:  

a) Estudio geomorfológico, que oriente fundamentalmente sobre la extensión potencial de la inundación y la existencia 

de vías de flujo desbordado principales.  

b) Estudio de las inundaciones históricas, para apoyar y confirmar los resultados del estudio geomorfológico y como 

elemento de calibración de la hidrología y de la hidráulica.  

c) Estudio hidrológico, par a la determinación de los caudales que determinen las inundaciones con diferentes niveles de 

probabilidad. Para su realización se emplearán modelos de tipo hidrometeorológico si bien, caso de existir una estación 

de aforos con datos suficientes, se podrán utilizar también métodos estadísticos.  

d) Estudio hidráulico, para determinar las capacidades de desagüe de los cauces, los puntos de desbordamiento y la 

magnitud de la inundación allí donde se produzca. Se emplearán modelos que serán acordes con la proble mática a 
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resolver, seleccionando justificadamente entre un modelo transitorio o estacionario y entre uno unidimensional o 

bidimensional.  

e) Cartografía de las zonas de riesgo, de los cauces, de los conos de inundación, zonas de acumulación de agua y vías 

de intenso desagüe.  

El PATRICOVA cita en su artículo 20:  

òlos Planes de Acci·n Territorial, los Planes Generales y sus instrumentos de desarrollo modificativo, deber§n analizar las 

condiciones de drenaje superficial del territorio, tanto de las aguas caídas  en su ámbito de actuación como las de las 

cuencas que le afectenó.  

A continuación dicho artículo cita:   

òpor ello, como m²nimo reflejar§n en su parte informativa: el dominio p¼blico hidr§ulico y sus zonas de servidumbre y de 

policía ,allí donde hayan si do delimitados por el Organismo de Cuenca, las zonas de riesgo de inundación determinadas 

de acuerdo con el artículo 15 y todos los cauces, zonas de acumulación de agua y conos de inundación, al menos para 

aquellos cuya cuenca vertiente tenga una superfici e superior a medio kilómetro cuadrado (0,5 km²) y que supongan un 

riesgo apreciable para las actividades humanasó. 

 

En este sentido se ha procedido a establecer los límites del dominio público hidráulico de los 

cauces. Las medidas que se han tomado son:  

- Una zona de servidumbre de 5 metros de anchura para uso público.  

- Una zona de policía de 100 metros de anchura en la que se condicionará el uso del suelo 

y las actividades que se desarrollen.  

El municipio de Atzeneta  dõAlbaida no está afectado por ningún niv el de riesgo definido en  

P.A.T.R.I.C.O.V.A. (figura 1):  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura1: Imagen obtenida de l visor cartoweb.cma -gva ( P.A.T.R.I.C.O.V.A.) 
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Actualmente se está llevando a cabo la revisión del PATRICOVA estando en la fase de 

información pública (Resolución de  31 de octubre de 2013, de la Consellería de Infraestructuras, 

Territorio y Medio Ambiente, por la que se somete a información pública la revisión del El Plan de 

Acción Territorial sobre prevención del Riesgo de Inundación de la Comunidad Valenciana.  

El objeto de la revisión es la adecuación  de la cartografía de riesgos, inicialmente aprobada, a  

la  determinación  en la actualidad por metodologías hidrológicas -hidráulicas  y geomorfológicas  

que cuentan con un mayor alcance tecnológico y de conocimiento del ri esgo, así como, la 

integración del Plan al nuevo marco legislativo que ha surgido  con posterioridad a la entrada  

en vigor del PATRICOVA  

La revisión del PATRICOVA está considerada en el artículo 5 de la Normativa (aprobada en 

enero de 2003), concretándose e n el mismo las causas de la revisión del Plan. El apartado c) del 

artículo 5 referido  anteriormente, expresa literalmente que òel transcurso de diez a¶os desde su 

aprobaci·n definitivaó, es una de las causas que motiva la revisión del Plan.  

Por otra parte,  el artículo 6 de la Normativa sobre la  òModificaci·n del Planó, establece lo 

siguiente:  

ò1. La Conseller²a competente en materia de ordenación del territorio, de oficio o a instancia 

de los municipios afectados, podrá proceder a modificar puntualmente el PATRICOVA tras la 

ejecución de alguna de sus actuaciones estructurales especialmente importantes, para 

determinarla nueva delimitación y niveles de riesgo asociados  a las zonas de inundación 

resultantes.  

2. Las modificaciones del PATRICOVA que comporten un a nueva delimitación o cambio de 

nivel de riesgo asociado a una zona de inundación  se someterán al mismo procedimiento legal 

previsto para su aprobación. ó 

La Revisión del PATRICOVA tiene lugar en un marco legislativo y normativo que ha 

experimentado import antes cambios con posterioridad a la aprobación del Plan del año 2003. 

Consecuentemente, los objetivos previstos inicialmente en el PATRICOVA se mantienen en la 

revisión, adecuando los mismos a los nuevos paradigmas que surgen con la entrada en vigor de 

ma rcos legislativos y normativos tales como: la Estrategia Territorial  de la Comunidad 

Valenciana (en adelante ETCV), aprobada por decreto1/2011, el 13 de enero, del Consell, la 

Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenación del Territorio y Pr otección del 

Paisaje (LOTPP),  la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de 

octubre de 2007, relativa a la evaluación y gestión de los riesgos de inundación, el Real Decreto 

903/2010, de 9 de julio, de evaluación y gestión de ries gos de inundación y la Ley 9/2006, de 28 
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de abril, sobre evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio 

ambiente.  

En  este nuevo  contexto,  los  objetivos  previstos  para  el  PATRICOVA, distinguiendo entre 

generales y específic os, relativos a la prevención y gestión de las inundaciones, en cuanto a la 

ordenación del territorio se refiere, son los siguientes:  

Objetivos Generales  

1. Obtener  un  adecuado  conocimiento  y  evaluación  de  los  riesgos  de inundación en 

el territorio d e la Comunitat Valenciana.  

2. Establecer    procedimientos    administrativos    ágiles    y    rigurosos    para incorporar la 

variable inundabilidad a los planes, programas y proyectos que tengan una proyección 

sobre el territorio.  

3. Lograr una actuación coor dinada de todas la Administraciones Públicas y los agentes   

sociales   para   reducir   las   consecuencias   negativas   de   las inundaciones  sobre  la  

salud  de  las  personas  y  los  bienes,  el  medio ambiente, el patrimonio cultural, el 

paisaje, la actividad económica y los equipamientos e infraestructuras.  

4. Orientar  los  desarrollos  urbanísticos  y  territoriales  hacia  las  áreas  no inundables o, en 

su caso, hacia las de menor riesgo siempre que permitan el asentamiento, otorgando 

preferencia  a los modelos urbanos y territoriales más eficientes.  

5. Gestionar   las   zonas   inundables   dentro   del   sistema   territorial   de   la 

Infraestructura   Verde,   favoreciendo   la   producción   de   los   servicios ambientales, 

así como la conservac ión y mejora de los paisajes naturales y culturales en torno al 

agua.  

Objetivos Específicos  

a)  Adecuación a la nueva legislación sobrevenida en materia de inundaciones, 

especialmente incorporando mejoras en la Normativa del PATRICOVA, tales como la 

peligrosid ad por criterios geomorfológicos e influencia de los cambios de usos de suelo.  

b)  Desarrollo  de  directrices y/o  normas  complementarias  a  la  Normativa  que faciliten 

la aplicación práctica y el control de los Estudios de Inundabilidad de concreción del 

riesgo.  

c)  Adecuación  de  la  cartografía  de  peligrosidad  y  riesgo  a  los  sistemas  de 

información  geográfica  que  oficialmente  son  utilizados  en  la  Comunitat Valenciana.  
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d)  Incorporación de las cartografías de peligrosidad que modifican el PATRICO VA, 

resultado  de  los  Estudios  de  Inundabilidad  aprobados  por  la  Generalitat 

Valenciana.  

e)  Establecimiento de protocolos de actuación coordinada con otras cartografías oficiales 

referidas a la peligrosidad y al riesgo de inundación.  

f) Evaluación   de   los   efectos  de   las   infraestructuras   en   zonas   inundables, 

adecuándolas de manera que reduzcan al máximo el incremento del riesgo de 

inundación generado por las mismas.  

MODIFICACIONES DEL ESQUEMA GENERAL DEL PATRICOVA 

Centrándonos   en   las   modificaciones   que   resultan   necesarias   acometer   en   la 

metodología  general  del  PATRICOVA,  a  partir  de  la  Directiva  2007/60/CE,  del Parlamento 

Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluación y gestión de los 

riesgos de inundación, y del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluación  y  gestión  de  

riesgos de  inundación,  resultado  de  la  trasposición  de  la Directiva anteriormente referida, se 

resaltan aquellos aspectos más novedosos que tienen incide ncia directa sobre el PATRICOVA, 

como son:  

¶ La clarificación de los conceptos de peligrosidad y riesgo, como se explica en la Figura 

19, y modificando formalmente (sólo los nombres y no en el fondo) las definiciones del 

PATRICOVA. 

 

 

 

 

 

 

¶ La ampliación a nue vas variables (además de las puramente hidráulicas) para la 

definición de la peligrosidad de las inundaciones, como son el aporte de sedimentos    

(geomorfológicas)   y   de   contaminantes   durante    la    inundación.  

¶ La consideración en su preámbulo de  diferentes tipos de inundación, como pueden ser 

las inundaciones urbanas (aunque excluidas opcionalmente en el  artículo 2) y, en zonas 

costeras, así como también habrá que tener en cuenta la peligrosidad por inundación 

marina.  
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¶ La  inclusión  en  la  vuln erabilidad  de  los  aspectos  no  sólo  económicos (impacto del 

PATRICOVA), sino también sociales (por ejemplo los habitantes afectados)  y  

medioambientales  (como  pueden  ser  las  instalaciones  que puedan causar 

contaminación accidental).  

¶ La  obligat oriedad  de  considerar  el  efecto  del  cambio  climático  y  otras 

modificaciones futuras, como pueden ser los cambios en el uso del suelo.  

Atendiendo a las consideraciones efectuadas, los cambios que se han incorporado en la 

metodología general del PAT RICOVA han sido las siguientes:  

¶ Se incorpora el concepto de peligrosidad, sustituyendo al denominado riesgo de 

inundación que estaba definido en el PATRICOVA vigente, y conceptualmente son 

coincidentes.  

¶ El concepto de impacto definido en el PATRICOVA vigen te se sustituye por riesgo de 

inundación, tal y como lo define el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluación y 

gestión de riesgos de inundación, en su artículo 3.  

¶ La peligrosidad por inundación obtenida en la revisión se ha efectuado por métodos 

hidrológicos -hidráulicos y geomorfológicos.  

 
El PATRICOVA establece:  

Artículo 3 Obligatoriedad, documentación e interpretación del Plan  

1. Los particulares, al igual que la Administración, están obligados al cumplimiento de las 

disposiciones contenidas en e l presente Plan de Acción Territorial y en los instrumentos de 

desarrollo del mismo. Los instrumentos de planeamiento territorial y urbanístico deberán 

adaptarse a las determinaciones del presente Plan de Acción Territorial.  

2. Integran el PATRICOVA los si guientes documentos: Memoria, Programa de Actuaciones, 

Planos de Ordenación y Normativa, teniendo carácter vinculante los dos últimos. Los catálogos 

de actuaciones estructurales y de restauración hidrológico forestal se incluyen únicamente con 

carácter ori entativo, sin que supongan compromiso final en cuanto a las soluciones a 

desarrollar, agentes encargados o compromiso inversor.  

3. En caso de discrepancia entre las determinaciones contenidas en los distintos documentos 

del PATRICOVA se resolverán teniendo  en cuenta el cumplimiento de los objetivos perseguidos 

por éste y que se encuentran plasmados en la presente Normativa. Las posibles contradicciones 

internas que existan se sustanciarán de acuerdo con el criterio expuesto y con el principio 

general de pre valencia del texto escrito sobre los documentos gráficos. Si pese a los criterios 

indicados subsistieran imprecisiones o contradicciones en las determinaciones del Plan, 

prevalecerá aquélla determinación más favorable al cumplimiento de los objetivos y cri terios 

establecidos en la Normativa del Plan.  
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Artículo 8 Niveles de peligrosidad de inundación  

1. A efectos de esta Normativa se establecen seis niveles de peligrosidad de origen hidrológico -

hidráulico y un nivel geomorfológico que, de mayor a menor, son:  

¶ Peligrosidad de nivel 1. Cuando la probabilidad de que en un año cualquiera se sufra, al 

menos, una inundaci·n es superior a 0õ04 (equivalente a un periodo de retorno inferior a 

25 años), con un calado máximo generalizado alcanzado por el agua superior a 

ochenta centímetros (80 cm).  

¶ Peligrosidad de nivel 2. Cuando la probabilidad de que en un año cualquiera se sufra, al 

menos, una inundaci·n se encuentra entre 0õ04 y 0õ01 (equivalente a un periodo de 

retorno entre 25 y 100 años), con un calado máximo gener alizado alcanzado por el 

agua superior a ochenta centímetros (80 cm).  

¶ Peligrosidad de nivel 3. Cuando la probabilidad de que en un año cualquiera se sufra, al 

menos, una inundaci·n es superior a 0õ04 (equivalente a un periodo de retorno inferior a 

25 años) , con un calado máximo generalizado alcanzado por el agua inferior a ochenta 

centímetros (80 cm) y superior a quince centímetros (15 cm).  

¶ Peligrosidad de nivel 4. Cuando la probabilidad de que en un año cualquiera se sufra, al 

menos, una inundación se encu entra entre 0õ04 y 0õ01 (equivalente a un periodo de 

retorno entre 25 y 100 años), con un calado máximo generalizado alcanzado por el 

agua inferior a ochenta centímetros (80 cm) y superior a quince centímetros (15 cm).  

¶ Peligrosidad de nivel 5. Cuando la pr obabilidad de que en un año cualquiera se sufra, al 

menos, una inundaci·n se encuentra entre 0õ01 y 0õ002 (equivalente a un periodo de 

retorno entre 100 y 500 años), con un calado máximo generalizado alcanzado por el 

agua superior a ochenta centímetros (80  cm).  

¶ Peligrosidad de nivel 6. Cuando la probabilidad de que en un año cualquiera se sufra, al 

menos, una inundaci·n se encuentra entre 0õ01 y 0õ002 (equivalente a un periodo de 

retorno entre 100 y 500 años), con un calado máximo generalizado alcanzado por  el 

agua inferior a ochenta centímetros (80 cm) y superior a quince centímetros (15 cm).  

¶ Peligrosidad geomorfológica. En este nivel de peligrosidad se han identificado diferentes 

mecanismos geomorfológicos, que por sus características, actúen como un indic ador de 

la presencia de inundaciones históricas, no necesariamente catalogadas, debiéndose 

identificar la probabilidad de reactivación de los fenómenos geomorfológicos, y en su 

caso los efectos susceptibles de generarse.  
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2. La delimitación concreta de las zonas inundables y niveles de peligrosidad a ellas asociado es 

la que se contiene en los Planos de Ordenación del PATRICOVA, no obstante esta delimitación 

puede modificarse en los términos establecidos en la presente Normativa.  

 
Artículo 9 Zona de peligros idad e incremento significativo de la peligrosidad  

1. Zona de peligrosidad es aquella parte del territorio que tiene el mismo nivel de peligrosidad y 

se encuentra en la misma zona inundable.  

 
2. Se considera que existe un incremento significativo de la pel igrosidad de inundación en la 

zona de peligrosidad cuando se produce un aumento del calado máximo o de la velocidad de 

más de un diez por ciento (10%) para cualquier periodo de retorno entre25 y 500 años, 

provocado por cualquier nuevo elemento artificial s ituado en la zona inundable.  

3. Aquellas actuaciones que justificadamente crezcan por encima de lo previsto en la Estrategia 

Territorial de la Comunitat Valenciana habrán de efectuar un estudio que garantice que se 

cumple el criterio de internalización del  incremento de peligrosidad de inundación en la 

cuenca.  

 
Artículo 10 Determinación del riesgo de inundación  

1. La determinación del riesgo de inundación será el producto de la peligrosidad y la 

vulnerabilidad. La peligrosidad de inundación de cualquier pun to de la Comunitat Valenciana 

se determinará a partir de:  

¶ Los estudios oficiales y Planes, que hayan sido aprobados por la Generalitat Valenciana 

o por un Organismo de Cuenca;  

¶ Los estudios de inundabilidad que se aprueben al efecto.  

2. Para determinar la e quivalencia entre los mapas de peligrosidad de las Confederaciones 

Hidrográficas y los niveles de peligrosidad de inundación definidos en el artículo 8, en primera 

instancia se recabarán de las Confederaciones Hidrográficas los parámetros que permitan 

efec tuar esa equivalencia y, a falta de ellos, se adoptarán los criterios de equivalencia mas 

orientados del lado de la seguridad: intervalos de calados más desfavorables o periodos de 

retorno más largos.  

3. En caso de contradicción entre estudios prevalecerá lo señalado en los desarrollados a 

mayor escala (menor denominador), siempre que los mismos se hubiesen realizado con similar 

nivel de rigurosidad.  

4. La vulnerabilidad frente a la inundación debe determinarse como mínimo a nivel municipal, 

pudiéndose conc retar para ámbitos de estudio menores, teniendo en consideración la 

cartografía de usos de suelo de mayor actualización. La metodología utilizada a escala 

municipal será la prevista en la memoria del PATRICOVA, siendo aceptables metodologías de 

mayor detal le para ámbitos más concretos, debidamente justificadas.  
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Artículo 11 Estudios de inundabilidad para la concreción del riesgo de inundación  

1. El PATRICOVA revisado, al tratarse de un estudio regional realizado en origen a escala 

1:25.000, es susceptible de ser concretado, ampliado, e incluso modificado mediante estudios 

de inundabilidad más precisos que, en todo caso, se realizarán de acuerdo con lo establecido 

en esta Normativa.  

2. Los estudios de inundabilidad para la concreción del riesgo de inundación , realizados a la 

escala adecuada y elaborados por técnico competente, son imprescindibles para admitir 

decisiones de planeamiento que se aparten de las determinaciones contenidas en los 

documentos de carácter vinculante del PATRICOVA.  

3. En las zonas afec tadas por peligrosidad geomorfológica, se podrá formular una consulta a la 

Conselleria competente en materia de ordenación del territorio sobre la necesidad de realizar 

un estudio de inundabilidad. En estos supuestos, los estudios de inundabilidad se adapt arán, en 

cuanto a su contenido y documentación, a la problemática concreta de la zona analizada.  

4. Los estudios de inundabilidad podrán elaborarse a escala supramunicipal siempre que las 

agrupaciones de municipios sean coherentes desde el punto de vista h idrológico, hidráulico y 

geomorfológico.  

 
Artículo 14 El riesgo de inundación y la Infraestructura Verde del territorio  

Con carácter general, las zonas de peligrosidad de inundación de niveles 1 a 6 definidas en este 

plan formarán parte de la Infraestructu ra Verde del territorio. Los espacios incluidos en la zona de 

peligrosidad geomorfológica, y que no forman parte de esta infraestructura, podrán ser incluidos 

en la misma por la planificación territorial y urbanística de carácter estructural. La exclusión de 

una zona inundable de la Infraestructura Verde requerirá de una adecuada justificación.  

 
La caracterización y definición de la Infraestructura Verde es anterior a cualquier actuación que 

se proponga sobre el territorio.  

 
Artículo 16 Análisis del riesgo de inundación en el planeamiento urbanístico  

Los Planes de Acción Territorial y el planeamiento urbanístico estructural, deberán analizar las 

condiciones de drenaje superficial del territorio, tanto de las aguas caídas en su ámbito de 

actuación como las de  las cuencas vertientes que le afecten. También será exigible dicho 

análisis en los instrumentos de desarrollo modificativos de dichos planes, cuando la modificación 

afecte, de manera significativa al riesgo de inundación.  

 
Para ello, como mínimo reflejará n en su parte informativa:  

 
a)  El Dominio Público Hidráulico y sus zonas de servidumbre y de policía, allí donde hayan 

sido delimitados por el Organismo de Cuenca.  

 
b)  Las zonas de peligrosidad de inundación definidas de acuerdo con el artículo10, sobre 

determin ación del riesgo de inundación.  
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c)  Las zonas de flujo preferente, de todos los cauces del municipio, o al menos, de aquellos 

incluidos en el suelo urbano y urbanizable por el planeamiento urbanístico estructural o 

el Plan de Acción Territorial.  

 
Artículo 17 Tratamiento del riesgo de inundación en el planeamiento urbanístico  

1. El planeamiento territorial y urbanístico estructural clasificará como suelo no urbanizable de 

especial protección el Dominio Público Hidráulico de conformidad con su legislación 

regula dora, así como las zonas de peligrosidad de nivel 1 delimitadas en el PATRICOVA, salvo 

aquéllas que estén clasificadas como suelo urbano.  

2. Con carácter general en las zonas afectadas por peligrosidad de inundación se prohíbe 

cualquier tipo de edificación , salvo las previstas expresamente en el planeamiento municipal a 

la entrada en vigor del PATRICOVA, que deberán, en todo caso, realizarse con arreglo a los 

condicionantes específicos de edificación señalados para el suelo urbano sometido a riesgo de 

inund ación, en el anexo I de esta Normativa. Así mismo, se prohíbe la realización de obras de 

infraestructuras que sean vulnerables o puedan modificar negativamente el proceso de 

inundación, incrementando los daños susceptibles de producirse como consecuencia d e la 

misma.  

3. El planeamiento no podrá dar lugar a un incremento del riesgo de inundación en su término 

municipal o en el de otros municipios potencialmente afectados, a excepción de los supuestos 

previstos en el Artículo 23, sobre la gestión de la Infrae structura Verde frente al riesgo de 

inundación.  

 

Artículo 18 Limitaciones en suelo no urbanizable afectado por peligrosidad de inundación  

1. El suelo no urbanizable afectado por peligrosidad de inundación no podrá ser objeto de 

reclasificación como suelo urbano o urbanizable, excepto en los municipios con elevado riesgo 

de inundación, que se sujetarán a lo dispuesto en el artículo 15 sobre esta cuestión.  

2. En suelo no urbanizable afectado por peligrosidad de inundación de nivel 2, 3, 4, 5 ó 

peligrosidad g eomorfológica, se prohíben los siguientes usos y actividades: viviendas; establos, 

granjas y criaderos de animales; estaciones de suministro de carburantes; actividades 

industriales; establecimientos hoteleros y campamentos de turismo; centros hípicos y pa rques 

zoológicos; servicios funerarios y cementerios; depósitos de almacenamiento de residuos y 

vertederos, a excepci·n de los residuos de la construcci·n y demolici·n (RCDõs); plantas de 

valorización; equipamientos estratégicos como centros de emergencia,  parques de bomberos, 

cuarteles, centros escolares y sanitarios, y pabellones deportivos cubiertos. Las infraestructuras 

puntuales estratégicas como plantas potabilizadoras y centros de producción, transformación y 

almacenamiento de energía quedan prohibid as salvo que por requerimientos de 

funcionamiento queden avaladas por la administración competente para su autorización, 

garantizándose la adopción de medidas que disminuyan o eliminen el riesgo por inundación. La 

relación de actividades indicada no es cer rada de modo que se consideran incluidas en este 

apartado las actividades similares a las expresamente indicadas.  

3. En suelo no urbanizable afectado por peligrosidad de inundación de nivel 6, se prohíben los 

mismos usos y actividades señalados en el apart ado anterior excepto las viviendas y los 



 

14 

 

establecimientos hoteleros, que si son autorizables, previa adopción de las medidas de 

adecuación de la edificación que se impongan, dándose cumplimiento como mínimo a los 

condicionantes generales de adecuación de l as edificaciones incluidas en el anexo I de esta 

Normativa.  

4. En suelo no urbanizable afectado por peligrosidad geomorfológica, se puede eximir 

justificadamente de la prohibición de alguno de los usos regulados en el apartado 2, siempre 

que, mediante un e studio específico y detallado de la zona se justifique la escasa incidencia 

del riesgo de inundación en relación con la actividad a implantar.  

5. Cualquier otro uso o actividad que no quede encuadrado en los apartados 2 y 3 anteriores, y 

se pretenda implan tar en suelo no urbanizable afectado por peligrosidad de inundación de los 

niveles comprendidos entre 2 y 6, y peligrosidad geomorfológica, sólo podrá autorizarse si se 

justifica adecuadamente que por razones de funcionalidad de la actividad debe ir 

necesa riamente en el emplazamiento propuesto, y siempre que no existan otras zonas de 

menor peligrosidad de inundación en el entorno que sean igualmente aptas para desarrollar la 

actividad.  

6. Las limitaciones de uso, en el suelo no urbanizable afectado por peli grosidad de inundación, 

señaladas en el presente artículo podrán ser excepcionadas, justificadamente, en los municipios 

con elevado riesgo de inundación, siempre que no afecten en ningún caso a la zona de flujo 

preferente, previo cumplimiento de las condic iones generales y específicas de adecuación de 

las edificaciones a las que se hace referencia en el anexo I incluido en esta Normativa.  

 
Artículo 19 Limitaciones en suelo no urbanizable sin programa aprobado afectado por 

peligrosidad de inundación  

1. El suelo urbanizable que esté afectado por peligrosidad de inundación y no cuente con un 

programa para el desarrollo de las actuaciones integradas aprobado definitivamente, deberá 

ser objeto de un estudio de inundabilidad específico con carácter previo a su pr ogramación.  

2. El estudio concluirá sobre la procedencia de:  

¶ Desclasificar todo o parte del citado suelo;  

¶ Establecer condiciones a la ordenación pormenorizada para evitar la localización de los 

usos más vulnerables en las zonas de mayor peligrosidad del se ctor;  

¶ Realizar obras de defensa que, en todo caso, deberán incluirse en las obras de 

urbanización de la actuación y constituirán una condición de conexión de la actuación 

integrada;  

¶ Imponer condiciones a la forma y disposición de las edificaciones a materi alizar dentro 

del sector.  

3. En particular, las industrias a que se refiere el anejo I de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de 

Prevención y Control Integrado de la Contaminación que puedan ocasionar contaminación 

accidental en caso de inundación, así como las  estaciones depuradoras de aguas 

residuales, que excedan del tratamiento primario, deberán ser evaluadas individualmente a 
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efectos de determinar la viabilidad o no de autorizar su instalación en suelos sometidos a 

peligrosidad de inundación.  

 

Artículo 23 L a gestión de la Infraestructura Verde frente al riesgo de inundación  

1. La Infraestructura Verde procurará la mejora de las funciones ecológicas de ríos, humedales y 

otros ecosistemas que contribuyan a la reducción del impacto del riesgo de inundación, as í 

como la conservación y activación de los paisajes naturales y culturales relacionados con el 

agua.  

2. La gestión de las zonas inundables en el ámbito de la Infraestructura Verde favorecerá los 

procesos naturales siempre que sean viables desde el punto de  vista social, económico y 

medioambiental. Se dará prioridad a las prácticas de uso sostenible del suelo, medidas para la 

restauración hidrológico Ȥforestal de las cuencas, la mejora de la retenci ón de aguas y la 

inundaci ón controlada de determinadas zonas en caso de inundaci ón. 

3. La gestión pormenorizada de los suelos urbanizables colindantes con los cauces deberá 

disponer terrenos destinados a esp acios libres y zonas verdes públicas junto al Dominio Público 

Hidráulico, o cauce en caso de no estar aquel definido, y a lo largo de toda su extensión. Los 

mencionados espacios libres y zonas verdes deberán cumplir las condiciones dimensionales 

exigidas p or la legislación urbanística aplicable. En ningún caso podrán computar como zona 

verde los terrenos ocupados por el cauce.  

4. Con el objeto de fomentar la protección de los márgenes y ecosistemas riparios, se 

potenciará el uso como espacios libres y zonas  verdes de las zonas colindantes con el cauce. El 

tratamiento y ajardinamiento de las mismas será el adecuado a su carácter inundable y de 

soporte de un ecosistema fluvial y ripario.  

5. En colaboración con el Plan de Acción Territorial Forestal de la Comun itat Valenciana y sus 

instrumentos de desarrollo, se dará prioridad a las actuaciones de restauración 

hidrológico Ȥforestal contenidas en el PATRICOVA que tengan un mayor grado de eficiencia en 

cuanto a la inversi ón y la reducci ón del riesgo.  

6. Todas las actuaciones estructurales deberán tener en cuenta la identificación de las vías de 

drenaje naturales como preferen tes para el posible flujo desbordado. En particular, la 

planificación territorial y urbanística limitarán los usos en el entorno de las zonas húmedas para 

que éstas puedan actuar como zonas de desbordamiento natural.  

 
7. La gestión de la Infraestructura Ve rde tomará en consideración las posibles repercusiones del 

cambio climático en la incidencia de las inundaciones sobre los distintos elementos del territorio.  

 

A continuación se muestran los niveles de peligrosidad de inundación d el término municipal de 

Atzeneta dõAlbaida: 
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Figura 2 : Imágen es obtenida s de  la revisión P.A.T.R.I.C.O.V.A. 










































































































































































































